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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE SERVICOS DE RECOMPOSICAO DE VIAS E MANUTENCAO
ASFALTICA.

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE
RECOMPOSIGAO DE VIAS E MANUTENGAO ASFALTICA DOS MUNICIPIOS QUE
COMPOEM A ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO
SAPUCAI - AMESP, abrangendo o fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra e
demais insumos necessarios a perfeita execucao dos servigos, em conformidade com as
especificagdes técnicas, quantitativos, condicbes, obrigacdes e demais requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia, no instrumento convocatério e em seus respectivos

anexos.
1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade demonstrar a necessidade,
viabilidade técnica e econémica e adequacao da solugdo pretendida, subsidiando o
planejamento da contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servicos de
recomposicao de vias publicas e manutencido da pavimentacdo asfaltica nos Municipios

integrantes da Associagao dos Municipios da Microrregiao do Médio Sapucai — AMESP.

A contratagdo ora pretendida fundamenta-se na necessidade de assegurar a adequada
conservagao, manutencao, recuperagdo e recomposicao da infraestrutura viaria
municipal, considerando o desgaste natural dos pavimentos decorrente do trafego de
veiculos, das condi¢des climaticas, da agdo das aguas pluviais, da execugao de intervencdes
em redes de infraestrutura urbana e de outros fatores que possam comprometer a integridade

e a funcionalidade das vias publicas.

Nesse contexto, mostra-se necessaria a disponibilizacdo de solucdo contratual que permita
aos Municipios consorciados a AMESP dispor, de forma planejada, eficiente e
economicamente vantajosa, de servicos especializados destinados a recomposicdo e
manutencao asfaltica, observados os padroes de qualidade, seguranca, desempenho e

durabilidade tecnicamente exigiveis.

A contratacdo devera compreender, conforme a demanda de cada Municipio e as
especificagdes estabelecidas nos instrumentos de planejamento, o fornecimento de materiais,
insumos, equipamentos, ferramentas, mao de obra especializada, transporte, mobilizagao,

desmobilizagdo e demais recursos necessarios a execucgao integral dos servigcos, de modo
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a garantir a adequada recomposicdo das vias e a preservagado das condigcbes de

trafegabilidade e segurancga viaria.

O presente estudo devera, ainda, orientar a definicdo da solucdo mais adequada ao interesse
publico, em observancia aos principios que regem as contratagdes publicas, especialmente
os da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico, isonomia,
competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e selecido da proposta mais

vantajosa, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Assim, a contratacdo pretendida busca conferir maior eficiéncia administrativa,
padronizagao dos servigos, racionalizagao dos custos, ganho de escala e celeridade na
execucao das intervengdes necessarias, possibilitando aos Municipios integrantes da
AMESP o adequado atendimento das demandas relacionadas a conservagao e manutengao

de sua malha viaria.
2. NECESSIDADE DA CONTRATA(;AO

A Associacao dos Municipios da Microrregiao do Médio Sapucai — AMESP, no exercicio
de suas atribui¢des institucionais e em consonancia com as demandas apresentadas pelos
Municipios consorciados, realizou levantamento das necessidades recorrentes relacionadas
a execucdo de servicos de recomposi¢cao, conservacao, recuperacdo € manutencio da
pavimentagao asfaltica de vias publicas, inclusive mediante andlise de contratacdes e

procedimentos licitatorios anteriormente realizados pelos entes consorciados.

A partir desse levantamento, foi possivel constatar a existéncia de demanda frequente,
continua e previsivel pela execugao de servigos dessa natureza, decorrente, principalmente,
do desgaste natural dos pavimentos, da agcado das intempéries, do trafego de veiculos, da
necessidade de intervencdes em redes de infraestrutura urbana e da expansao e adequacéao

da malha viaria municipal.

O levantamento das demandas originarias permitiu consolidar as principais especificagbes
técnicas e os respectivos quantitativos estimados dos servicos a serem eventualmente
executados nos Municipios consorciados, proporcionando elementos suficientes para o
adequado planejamento da contratacao e para a definicado de uma solugao capaz de atender,

de maneira eficiente, tempestiva e economicamente vantajosa, as necessidades identificadas.

A manutengéo e a recuperagao da infraestrutura viaria constituem medidas essenciais a
preservacdo do patrimdénio publico, a seguranga dos usuarios, a mobilidade urbana e a
adequada prestacao dos servigos publicos, uma vez que vias em condicOes satisfatorias de
trafegabilidade contribuem diretamente para a circulagdo de pessoas e mercadorias, 0 acesso
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a equipamentos e servigos publicos, o transporte coletivo, o desenvolvimento das atividades

econdmicas e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Além dos servigcos de recomposicdo e manutencdo de pavimentos existentes, a solugao
pretendida podera subsidiar intervengdes relacionadas a implantagdo, ampliacao,
recuperacao e adequacao de vias publicas, observadas as caracteristicas e especificidades
de cada localidade. Para tanto, deverao ser consideradas as condigdes técnicas de cada
empreendimento, incluindo, quando aplicavel, as caracteristicas geotécnicas do solo, a
necessidade de estudos e investigacdes preliminares, a definicdo das solugbes de fundagao
e pavimentacgao, a especificacdo de bases e sub-bases, o tipo e a estrutura do pavimento,

bem como os sistemas de drenagem superficial e profunda eventualmente necessarios.

Nesse sentido, a contratacdo de empresa especializada mostra-se necessaria para assegurar
que as intervengcbes sejam executadas de acordo com normas técnicas, projetos,
especificagbes, memoriais descritivos e demais parametros de engenharia aplicaveis,
garantindo maior qualidade, seguranga, desempenho, durabilidade e vida util das solug¢des

adotadas.

A centralizagdo da demanda por intermédio do Consércio AMESP apresenta-se, ainda, como
medida apta a proporcionar ganhos de eficiéncia e economicidade aos Municipios
consorciados, especialmente em razao da possibilidade de padronizacao das especificagoes,
racionalizagdo dos procedimentos administrativos, obtencdo de economia de escala,
ampliacdo da competitividade e reducdo dos custos decorrentes da realizagdo de

procedimentos licitatérios individualizados.

Considerando, portanto, que as demandas possuem natureza recorrente e variavel, com
quantitativos e locais de execugao que poderao ser definidos de acordo com as necessidades
concretamente verificadas pelos Municipios consorciados, mostra-se tecnicamente adequada
a adocgao do Sistema de Registro de Precos, desde que atendidos os pressupostos legais

para sua utilizagéo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e da regulamentagéo aplicavel.

A adocgao do Sistema de Registro de Pregos permitira maior flexibilidade e eficiéncia na gestao
das demandas, possibilitando que as contrata¢des decorrentes sejam formalizadas de acordo
com a efetiva necessidade dos Municipios, evitando a formagao de estoques ou a contratacéo
antecipada de servigos sem demanda imediatamente definida, sem prejuizo da observancia
das disponibilidades orcamentarias e dos demais requisitos legais pertinentes a cada

contratagao.
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Dessa forma, diante da necessidade permanente e frequente de intervengbes na
infraestrutura viaria municipal, da relevancia dos servigos para a seguranga, mobilidade
urbana, conservagdo do patriménio publico e desenvolvimento socioecondmico dos
Municipios, bem como da conveniéncia de se estabelecer solugdo padronizada, eficiente e
economicamente vantajosa, conclui-se pela pertinéncia da realizacdo de procedimento
licitatorio, preferencialmente mediante Sistema de Registro de Precos, destinado a futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para a execugdo dos servicos de
recomposi¢cado, recuperacdo e manutencao asfaltica das vias publicas dos Municipios
integrantes da AMESP.

A solucgdo pretendida devera assegurar, ainda, capacidade operacional, qualificagao técnica,
disponibilidade de equipamentos, mao de obra especializada e capacidade de atendimento
tempestivo das ordens de servigo, de modo a garantir que as demandas dos Municipios
consorciados sejam atendidas com eficiéncia, qualidade e observancia dos padrdes técnicos

exigidos pela Administragcédo Publica.
3. REQUISITOS LEGAIS, TECNICOS E CONDIGCOES DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo devera observar integralmente os principios, normas e requisitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal, especialmente aqueles previstos no art. 37, caput,
bem como pela Lei Federal n° 14.133/2021 - Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, pela Lei Complementar n° 123/2006, com as alteracées promovidas pela
Lei Complementar n°® 147/2014, e pelas demais normas legais e regulamentares aplicaveis

ao objeto.

Considerando que a contratagao sera estruturada sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021,
deveréo ser observadas as disposigdes do referido diploma legal, inclusive aquelas relativas
ao planejamento da contratacao, definicdo do objeto, estimativa de quantitativos e precos,
critérios de selegdo do fornecedor, habilitagdo, execugao, fiscalizagcado, gestdo contratual,
recebimento e pagamento, bem como as normas especificas aplicaveis ao Sistema de

Registro de Precos, quando adotado.

As referéncias a Lei Federal n®10.520/2002 e a Lei Federal n° 10.024/2019 somente deverao
ser consideradas naquilo que eventualmente permanecer aplicavel ao regime juridico
especifico do procedimento, observando-se, para a presente contratagao, a legislagéo vigente

e o regime estabelecido pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.1. Requisitos de execugao e prazo de atendimento
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A partir do levantamento das demandas apresentadas pelos Municipios consorciados e da
analise de contratagbes de natureza semelhante anteriormente realizadas, verificou-se a
necessidade de estabelecer prazo compativel com a natureza dos servigos, com a
complexidade das intervengdes e com a necessidade de atendimento tempestivo das

demandas da Administracao.

Nesse sentido, estabelece-se, como referéncia para o inicio da execugao dos servigos, o
prazo de até 7 (sete) dias uteis, contado do recebimento da respectiva Ordem de Servigo,
ressalvadas as situacbes em que, em razdo da natureza, complexidade ou extensdo da
intervengdo, seja tecnicamente justificada a adogdo de prazo diverso, mediante prévia

definicdo no instrumento contratual ou na prépria Ordem de Servigo.

A definicdo de prazo razoavel para mobilizagédo e inicio da execugao objetiva assegurar a
eficiéncia, continuidade e tempestividade dos servigos, sem estabelecer exigéncias
desproporcionais ou restritivas a competitividade, de modo a possibilitar a participacdo de
numero adequado de empresas que disponham de capacidade técnica, operacional e

logistica compativel com o objeto.

A empresa contratada devera possuir estrutura operacional suficiente para atender as
demandas dos Municipios consorciados, incluindo mao de obra qualificada, equipamentos,
veiculos, ferramentas, materiais, insumos e demais recursos necessarios a adequada
execucao dos servigcos, observados os quantitativos, especificagbes e condigbes
estabelecidos no Termo de Referéncia, projetos, memoriais, planilhas e demais documentos

integrantes da contratagéo.
3.2. Normas técnicas e padrées de execugao

A execucgao dos servigos devera observar rigorosamente toda a legislagao, regulamentacgéo e
normatizacao técnica aplicavel, inclusive as normas expedidas pela Associag¢ao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, normas técnicas brasileiras — NBR, especificacbes e
procedimentos do DNIT, quando aplicaveis, bem como demais referenciais técnicos

pertinentes a natureza dos servigos contratados.

Deverdo ser observadas, conforme a especificidade de cada intervengao, as normas e
especificagdes técnicas relativas a pavimentagdo, recomposicao de vias, materiais
asfalticos, bases e sub-bases, compactagao, drenagem, controle tecnolégico, ensaios,
seguranca do trabalho, sinalizagao viaria, execucao e fiscalizagado de obras e servigos
de engenharia, sem prejuizo de outras normas que venham a incidir sobre a execucéo do

objeto.
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Os servicos deverao ser executados de acordo com as boas praticas de engenharia,
observando-se as especificagdes técnicas, projetos, memoriais descritivos, planilhas
orcamentarias, ordens de servico e determinacbes da fiscalizagdo, sempre com vistas a
obtengdo de adequada qualidade, desempenho, seguranca, durabilidade e vida util das

intervencgdes realizadas.

Quando tecnicamente exigiveis, deverao ser realizados ensaios, controles tecnolégicos,
caracterizagoes de materiais e investigagcoes do subsolo, de acordo com as
especificagdes do servigo e com as normas técnicas pertinentes, de modo a assegurar que

as solugdes adotadas sejam compativeis com as caracteristicas de cada local de intervengao.
3.3. Equipamentos, materiais e metodologia executiva

A contratada devera disponibilizar, as suas expensas, equipamentos, maquinas, veiculos,
ferramentas, instrumentos, materiais, insumos e demais recursos necessarios a
perfeita e integral execuciao do objeto, mantendo-os em condi¢gdes adequadas de

funcionamento, seguranca e produtividade durante todo o periodo de execugao contratual.

Deveréao ser empregados equipamentos modernos, adequados e compativeis com a natureza
e o porte dos servigos, bem como métodos executivos tecnicamente reconhecidos e capazes

de assegurar eficiéncia, produtividade, seguranga e qualidade na execugao das intervengdes.

A contratada devera, ainda, adotar todas as medidas necessarias a seguranca dos
trabalhadores, usuarios das vias, pedestres e demais terceiros, observando integralmente a
legislacao trabalhista, as Normas Regulamentadoras de Seguranga e Medicina do Trabalho,
as normas de sinalizagdo e seguranga viaria e demais disposicoes legais e técnicas

pertinentes.

A execugao dos servigos ficara sujeita a fiscalizagao e ao acompanhamento do Municipio
contratante, sem prejuizo da gestao e fiscalizagdo exercidas pelo Consércio AMESP nos
limites de suas atribuicdes, competindo a fiscalizagao verificar a conformidade dos servigos
executados com as especificagdes, padrdoes de qualidade, quantitativos e demais condigdes

estabelecidas nos instrumentos da contratagao.
3.4. Vigéncia e eventual prorrogac¢ao contratual

A vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, contados da data definida no

instrumento contratual, observadas as condicdes estabelecidas no edital e seus anexos.
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Considerando a natureza dos servicos e desde que juridicamente caracterizados como
servigcos de natureza continua, a vigéncia contratual podera ser prorrogada, sucessivamente,
dentro dos limites e condicbes estabelecidos nos arts. 106 e 107 da Lei Federal n°
14.133/2021, desde que demonstrado, nos autos do processo administrativo, o interesse da
Administracdo, a manutengcdo da necessidade publica, a vantajosidade da prorrogagao, a

disponibilidade orgamentaria quando exigivel e a adequada execugéo contratual.

A eventual prorrogacao devera ser precedida de avaliagao formal da execugao contratual,
especialmente quanto a qualidade dos servigos prestados, cumprimento dos prazos,
atendimento as ordens de servico, manutencao das condicbes de habilitacdo e qualificagao
da contratada, bem como a vantajosidade econémica e administrativa da continuidade da

contratacio.

A prorrogacao, portanto, nao constitui direito automatico da contratada, ficando condicionada
a conveniéncia e oportunidade da Administragao, a demonstragcao do interesse publico e

ao cumprimento dos requisitos legais aplicaveis.
4. ENQUADRAMENTO E CLASSIFICAGCAO DO OBJETO

O objeto da presente contratacdo, considerando sua natureza e as caracteristicas dos
servicos a serem executados, devera ser adequadamente enquadrado a luz da Lei Federal
n° 14.133/2021, observando-se a defini¢cdo legal aplicavel aos bens e servicos comuns e,
especialmente, a natureza de servigos de engenharia inerente as atividades de

recomposic¢ao, recuperagao e manutencao de pavimentacao asfaltica.

As solugdes pretendidas apresentam especificagoes técnicas objetivamente definidas,
passiveis de descrigdo precisa no Termo de Referéncia, nos projetos, memoriais descritivos,
planilhas orcamentarias e demais documentos integrantes da contratacdo, permitindo a
comparagdo objetiva das propostas e a adequada avaliagdo de sua conformidade pela

Administragao.

Embora os servicos demandem conhecimento técnico especializado e observancia de normas
e procedimentos préprios da engenharia, suas caracteristicas, métodos executivos, materiais,
padrbes de qualidade e critérios de medi¢ao e pagamento podem ser previamente definidos
de forma objetiva, ndo se tratando, portanto, de objeto cuja escolha dependa de critérios

subjetivos ou de solugdes personalissimas do contratado.

Nos termos do art. 6°, inciso XXI, da Lei Federal n® 14.133/2021, consideram-se servigos de
engenharia aqueles que, de forma direta ou indireta, envolvam atividades privativas de
engenheiro ou de arquiteto e urbanista, conforme legislagdo profissional, sendo que a
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presente contratacdo compreende atividades de natureza predominantemente operacional e
executiva relacionadas a recomposi¢cao, conservacao, recuperacao € manuteng¢ao da
infraestrutura viaria, observadas as respectivas especificacbes e responsabilidades

técnicas.

Dessa forma, a classificacdo do objeto devera considerar sua efetiva natureza juridica e
técnica, afastando-se a utilizacdo automatica da expressdo “bem comum” prevista na
legislagdo anterior, especialmente porque a Lei Federal n° 10.520/2002 encontra-se
revogada pela Lei Federal n° 14.133/2021, ndo constituindo, portanto, o fundamento juridico

adequado para o enquadramento da presente contratagao.

Para fins de definicdo do procedimento licitatério, devera ser avaliado, conforme as
caracteristicas definitivas do objeto e dos documentos técnicos que instruirdo o certame, o
cabimento do pregao, quando caracterizados os requisitos legais para sua utilizacéo, ou de
outra modalidade prevista na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quando a
contratagdo envolver servicos de engenharia cuja natureza permita a definicao objetiva dos

padrdes de desempenho e qualidade.

Assim, o enquadramento definitivo devera observar a natureza do objeto, o grau de
complexidade técnica, a possibilidade de definicdo objetiva das especificagées, os
padrdes usuais de mercado e as disposicoes dos arts. 6° e 28 da Lei Federal n°
14.133/2021, garantindo-se a selecédo da modalidade licitatdria juridicamente adequada e
compativel com os principios da legalidade, planejamento, isonomia, competitividade,

eficiéncia e seleg¢ado da proposta mais vantajosa para a Administragao.
5. DO DIMENSIONAMENTO E DA ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS

Os quantitativos estimados e consignados na planilha orgamentaria integrante do presente
Estudo Técnico Preliminar foram definidos com base em levantamento técnico das
demandas apresentadas pelos Municipios consorciados, analise de contratagdes e
procedimentos licitatérios anteriormente realizados e devidamente publicados pelos entes
participantes, bem como em projecdes fundamentadas acerca da evolugao das necessidades

de recomposicgao, recuperacado e manutengao da infraestrutura viaria municipal.

Para a definigdo dos quantitativos, foram considerados, sempre que disponiveis, dados
historicos de consumo e execucao, registros de contratagées anteriores, demandas
apresentadas pelos Municipios consorciados através de dialogos técnicos,

caracteristicas da malha viaria, recorréncia das intervengdes e estimativas de futuras
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necessidades, buscando-se estabelecer parametros compativeis com a realidade

operacional e administrativa dos entes participantes.

Também foram consideradas possiveis oscilagées da demanda ao longo da vigéncia da
contratagao, decorrentes de fatores como condi¢cdes climaticas, desgaste natural dos
pavimentos, interven¢des emergenciais, expansao da infraestrutura viaria, necessidade de
recuperacao de trechos deteriorados e eventual ingresso de novos Municipios no quadro de
consorciados da AMESP, desde que observados os requisitos legais e as condigbes

estabelecidas nos instrumentos de contratagao.

A metodologia adotada visa evitar o superdimensionamento ou subdimensionamento do
objeto, buscando estabelecer quantitativos estimados compativeis com a necessidade
publica efetivamente identificada e com a capacidade de execucao contratual, em observancia

aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Ressalta-se que os quantitativos indicados possuem carater estimativo, especialmente em
razao da adogao do Sistema de Registro de Precos, nao constituindo, por si s6, obrigacao da
Administracdo de contratar integralmente os volumes registrados, ficando as futuras
contratagdes condicionadas a efetiva necessidade dos Municipios consorciados, a
formalizagao da demanda, a disponibilidade orgcamentaria quando exigivel e ao

atendimento dos demais requisitos legais aplicaveis.

No que se refere a capacidade orgamentaria e financeira, foram considerados os instrumentos
de planejamento e as informagdes orgamentarias pertinentes dos Municipios envolvidos,
inclusive as respectivas Leis Orgcamentarias Anuais — LOA, Leis de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e demais instrumentos de planejamento, quando aplicaveis, sem
prejuizo da necessidade de que cada contratagdo decorrente seja precedida das providéncias

orcamentarias e financeiras legalmente exigiveis.

A metodologia de dimensionamento adotada encontra fundamento no dever de planejamento
previsto na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de adequada
definicdo do objeto, estimativa dos quantitativos e demonstracao da compatibilidade da

contratagdo com as necessidades da Administracao.

Dessa forma, os quantitativos constantes da planilha orgamentaria refletem a melhor
estimativa disponivel no momento da elaboragao deste estudo, construida a partir de
elementos objetivos, dados histéricos, levantamento das demandas municipais e proje¢des

tecnicamente justificadas, podendo ser ajustados, quando juridicamente admissivel, em razao
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de fatos supervenientes devidamente motivados e formalmente registrados no processo

administrativo.
6. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(}AO

O valor global estimado para a presente contratagdo é de R$ 303.120.418,17 (trezentos e
trés milhées, cento e vinte mil, quatrocentos e dezoito reais e dezessete centavos),
conforme composicdo dos custos unitarios e quantitativos constantes da planilha

orcamentaria integrante do presente Estudo Técnico Preliminar.

A estimativa do valor da contratagéo foi elaborada mediante metodologia de pesquisa de
precos compativel com a natureza do objeto, observando-se os parametros e critérios
estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as normas regulamentares

aplicaveis a formagao do orgcamento estimativo de obras e servigos de engenharia.

Para a composicao dos custos unitarios e formagao do orcamento estimado, foram utilizados,
prioritariamente, sistemas oficiais e referenciais de precos publicos reconhecidos pela

Administracao Publica, especialmente:

e SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil,
mantido pela Caixa EconOmica Federal e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE;

e SETOP - Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais,

mediante os referenciais de custos oficialmente disponibilizados;

e SUDECAP - Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital, da Prefeitura de
Belo Horizonte/MG, considerando as composi¢coes e referéncias de precos aplicaveis

aos servigos de engenharia e infraestrutura urbana;

e SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras, mantido pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, especialmente para os servigos

relacionados a infraestrutura rodoviaria e pavimentagao.

A utilizacdo desses referenciais tem por finalidade assegurar maior objetividade,
transparéncia, rastreabilidade e aderéncia dos pregos estimados aos valores
praticados no mercado, permitindo a adequada composi¢do dos custos diretos e indiretos

associados a execucdo dos servicos.

Para cada item, deverao ser observados, conforme sua disponibilidade e pertinéncia técnica,

o referencial de precos aplicavel, a unidade de medida, a composicao de custos, os
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insumos considerados, os coeficientes de produtividade, os encargos sociais e
trabalhistas, os custos de equipamentos, transporte e demais componentes

necessarios a perfeita execucao dos servigos.

Quando houver necessidade de utilizagdo de referenciais distintos ou de composicéo
especifica ndo contemplada nos sistemas oficiais, a adoc&o do respectivo parametro devera
ser tecnicamente justificada e formalmente registrada no processo administrativo,
mediante demonstracdo de sua compatibilidade com as caracteristicas do servico e com as

condigbes efetivas de mercado.

A estimativa apresentada possui natureza de orgamento estimativo, destinando-se a
subsidiar o planejamento da contratagéo, a analise de sua viabilidade econdmica e a definicao
dos pardmetros necessarios a futura licitagdo, ndo constituindo garantia de contratacdo
integral dos quantitativos ou valores estimados, especialmente em razdo da adocido do

Sistema de Registro de Precos.

Por fim, a Administragdo devera manter nos autos do processo os memoriais de calculo,
planilhas de composi¢ao, fontes consultadas, datas-base, versdes dos referenciais
utilizados e demais documentos que permitam a rastreabilidade da formacgao do prego
estimado, assegurando a adequada motivagédo do orgamento e o controle de sua legalidade,

economicidade e compatibilidade com os pregos de mercado.
7. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

A presente contratacdo sera estruturada em lote Unico, considerando a natureza, as
caracteristicas técnicas, a interdependéncia e a necessidade de integragao dos servigos que
compdem o objeto, de modo a assegurar maior eficiéncia operacional, padronizacao,

compatibilidade técnica, economicidade e adequada gestdo da execugao contratual.

A decisao pelo nao parcelamento do objeto encontra fundamento no art. 40, inciso V, alinea
“b”, da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo o qual o planejamento das compras devera
considerar, entre outros aspectos, o principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. O § 3° do mesmo artigo estabelece hipoteses em que o
parcelamento ndo devera ser adotado, notadamente quando a economia de escala, a redugao
dos custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a

aquisi¢ao ou contratacio conjunta.

No caso concreto, a analise técnica demonstra que o parcelamento integral do objeto em

diversos itens ou lotes independentes ndao se mostra a solugao mais adequada ao
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interesse publico, especialmente em razado da existéncia de significativa interdependéncia

entre os servigos de recomposicao, recuperagao e manutencao da pavimentacao asfaltica.

Embora os servicos possam apresentar diferentes naturezas executivas e serem
individualmente mensuraveis, sua execucao esta inserida em uma solugao integrada de
engenharia, na qual a adequada realizagdo de determinadas etapas pode depender da
execucao coordenada e compativel de outras atividades, inclusive quanto a mobilizacido de
equipamentos, disponibilizacdo de mao de obra, fornecimento de materiais, logistica,
transporte, controle tecnoldgico, preparagdo das superficies, aplicagdo de materiais e

recomposicao final dos pavimentos.

O fracionamento excessivo do objeto podera ocasionar fragmentag¢ao da responsabilidade
pela execucao, dificuldades de coordenagao entre diferentes contratadas, aumento dos
custos de mobilizagdo e desmobilizagdo, sobreposi¢cao de equipes e equipamentos, maior
complexidade de fiscalizacdo e gestao contratual, além de potencial comprometimento da

uniformidade dos padrdes técnicos e da qualidade final dos servicos.

Ademais, a multiplicidade de contratos podera resultar em aumento dos custos
administrativos e operacionais da Administragao, considerando a necessidade de
acompanhamento, fiscalizagdo, medigdo, recebimento, processamento de pagamentos,

aplicagdo de sangdes e gestdo individualizada de cada vinculo contratual.

Outro aspecto relevante consiste no risco de eventual fracasso ou deserto de determinado
item ou lote, situacdo que poderia comprometer a execugao integral e coordenada da solugéo
pretendida, sobretudo quando os servigos possuirem relacido de complementaridade ou forem

necessarios a conclusao de determinada intervengao viaria.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo conjunta também possibilita ganhos de escala,
especialmente em razdo da otimizacdo da mobilizagdo de maquinas e equipamentos,
aquisicdo e transporte de materiais, utilizagdo de m&o de obra especializada, logistica

operacional e demais custos indiretos inerentes a execugao dos servigos.

A contratagdo em lote unico, portanto, ndo decorre de mera conveniéncia administrativa, mas
de avaliagao técnica e econémica acerca da estruturacido que melhor atende ao
interesse publico, buscando preservar a competitividade do certame sem comprometer a

eficiéncia, a economicidade, a qualidade e a adequada execugao do objeto.

Ressalta-se que a opgao pelo agrupamento devera ser acompanhada de justificativa técnica
suficiente nos autos, demonstrando a relacédo de interdependéncia entre os servicos e a
vantagem da contratagdo conjunta, em observancia aos principios do planejamento,
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motivagao, eficiéncia, economicidade, competitividade, isonomia e selegdo da proposta mais

vantajosa, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, considerando as peculiaridades técnicas do objeto, a interdependéncia e
complementaridade dos servigos, a necessidade de execug¢ao coordenada, a
possibilidade de obtengdao de economia de escala, a redugao dos custos de gestao e
fiscalizacao contratual e os riscos decorrentes da fragmentagao da solugao, conclui-se
que, para a presente contratacdo, o agrupamento dos servigos em lote Unico apresenta-se
como a alternativa técnica e economicamente mais vantajosa e adequada ao atendimento do

interesse publico.

A adocao dessa modelagem deverd, contudo, preservar a ampla competitividade do
certame, sendo vedada a imposi¢ao de exigéncias de habilitacdo ou qualificacdo técnica
desproporcionais ao objeto e devendo ser admitida a participacdo de empresas que
comprovem capacidade para executar integralmente a solugdo, nos termos e limites

estabelecidos pela legislagéo aplicavel.
8. NECESSIDADE TECNICA PARA FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO

Apos a analise das caracteristicas, da natureza e do grau de complexidade dos servigos que
integram o objeto da presente contratagdo, conclui-se que nao se mostra necessaria, a
principio, a contratagdo de terceiros para o assessoramento ou apoio técnico aos
agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizagao do futuro contrato, desde que os
Municipios disponham de estrutura administrativa e servidores com capacidade técnica

compativel com as atribuicbes a serem desempenhadas.

A gestdo e a fiscalizagdo contratual deverdao ser exercidas por servidores formalmente
designados pela autoridade competente, observadas as disposigdes da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente aquelas relativas a fiscalizacdo da execugao contratual,
competindo aos agentes designados acompanhar, controlar, verificar e registrar a execugao
do objeto, bem como adotar ou propor as providéncias necessarias ao adequado cumprimento

das obrigacdes assumidas pela contratada.

No momento da designagdo dos responsaveis, devera ser realizada avaliagdo quanto a
qualificacao, experiéncia, conhecimento técnico e compatibilidade das atribui¢coes
funcionais dos servidores indicados com a natureza dos servicos contratados, de modo a
assegurar que possuam condigdes efetivas para acompanhar e atestar a conformidade da

execucao.
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Considerando que o objeto envolve servigos de engenharia relacionados a recomposigao,
recuperagao e manutencao de pavimentagao asfaltica, a Administragdo devera assegurar
que a fiscalizacdo disponha de suporte técnico suficiente para a verificagdo dos aspectos
relacionados a qualidade dos materiais, métodos executivos, quantitativos, medicdes,
produtividade, cumprimento das especificagdes técnicas, controle tecnolégico e demais

parametros previstos no Termo de Referéncia, projetos, planilhas e instrumentos contratuais.

Sempre que a natureza ou complexidade de determinada intervengéo exigir conhecimento
técnico especializado ndo disponivel na estrutura administrativa do Municipio, podera ser
adotada, mediante justificativa formal e observancia da legislagcao aplicavel, a
contratagdo de apoio técnico especializado ou a adogdo de outros mecanismos legalmente

admitidos para assegurar a adequada fiscalizagao e o controle da execugéo.

A fiscalizagdo devera ser exercida de forma continua, sistematica e documentada,
competindo aos fiscais verificar a execug¢ao dos servicos em conformidade com as ordens de
servico emitidas, especificacdes técnicas, projetos, memoriais, normas aplicaveis,
quantitativos contratados, cronogramas e demais condigdes estabelecidas nos instrumentos

da contratagao.

No ambito de cada Municipio consorciado, os servigos serdo acompanhados e fiscalizados
por servidores devidamente designados pelo respectivo Departamento de Obras ou
unidade administrativa competente, aos quais cabera realizar as inspecdes necessarias,
acompanhar a execugédo das intervencgdes, conferir as medigbes, registrar eventuais

ocorréncias e comunicar a autoridade competente qualquer irregularidade ou

desconformidade identificada.

A atuacao dos fiscais municipais ndo afasta as responsabilidades da contratada pela perfeita
execucgao do objeto, qualidade dos servigos, segurangca das operagoes, cumprimento
das normas técnicas e atendimento integral as obrigagdes contratuais, tampouco
transfere a Administragdo a responsabilidade técnica pela execugdo dos servigos que

compete a empresa contratada e aos respectivos profissionais legalmente habilitados.

Devera ser mantido, ainda, adequado registro documental das atividades de fiscalizagao
e gestao, incluindo ordens de servicgo, relatérios de acompanhamento, registros fotograficos
quando pertinentes, medigdes, notificagbes, comunicagdes, ocorréncias, documentos de
controle tecnolégico e demais elementos necessarios a comprovagao da regular execugao

contratual.
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Dessa forma, considerando a estrutura administrativa dos Municipios consorciados e a
possibilidade de designacao de servidores com conhecimentos e atribuicbes compativeis com
o objeto, nao se identifica, neste momento, necessidade de contratagao obrigatéria de
terceiros para apoio a gestdao e fiscalizacdo contratual, sem prejuizo de eventual
reavaliacdo dessa condigdo durante a execugdo, caso sejam identificadas necessidades

técnicas especificas que justifiquem a adog¢ao de suporte especializado.

A sistematica de gestao e fiscalizagdo devera, em qualquer hipotese, observar os principios
da eficiéncia, segregacao de fungoes, planejamento, controle, transparéncia, motivagao
e interesse publico, garantindo-se 0 adequado acompanhamento da execucgao e a efetiva

verificacdo do cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar aos Municipios integrantes da
Associacao dos Municipios da Microrregiao do Médio Sapucai — AMESP maior eficiéncia,
celeridade e capacidade operacional na execugdo dos servicos de recomposigao,
recuperagao, conservagao e manutencgio da pavimentagao asfaltica das vias publicas,
permitindo o atendimento tempestivo das demandas identificadas e das necessidades que

venham a surgir durante a vigéncia da contratacéo.

A solucao pretendida visa proporcionar melhor aproveitamento dos recursos publicos,
racionalizagdao dos custos operacionais, padronizagdo dos procedimentos executivos
e maior eficiéncia na gestao das intervengoes viarias, em consonancia com os principios
da eficiéncia, economicidade, planejamento, eficacia e interesse publico previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021.

Espera-se, ainda, alcangar os seguintes resultados:

e reducdo do tempo de resposta da Administracdo diante das demandas de

manutencao e recuperagao da malha viaria municipal;
o melhoria das condigdes de trafegabilidade, seguranga e mobilidade urbana;
e aumento da qualidade, durabilidade e desempenho das intervengdes realizadas;

o utilizacdo de métodos executivos, materiais, equipamentos e solugbes técnicas

adequados as caracteristicas de cada intervengao;

e maior padronizagao e controle tecnolégico dos servigos executados;
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o otimizacao da utilizagao de maquinas, equipamentos, mao de obra e demais recursos

necessarios a execugao dos servicos;

e obtencdo de ganhos de escala e maior economicidade nas contratacdes

decorrentes;

e reducdo de custos e esforcos administrativos relacionados a realizagdo de

procedimentos licitatorios individualizados pelos Municipios consorciados;

e maior capacidade de atendimento de demandas ordinarias e emergenciais,

observadas as condigdes estabelecidas no instrumento contratual;

e preservacdo e valorizacdo do patriménio publico viario, mediante manutengao

preventiva e corretiva adequada,;

o melhoria da infraestrutura urbana e contribuicdo para o desenvolvimento econémico

e social dos Municipios consorciados.

Pretende-se, igualmente, assegurar que o0s servigos sejam executados em estrita observancia
as normas técnicas aplicaveis, projetos, memoriais descritivos, especificagoes, ordens
de servigo, critérios de medigcdo e demais condigdoes estabelecidas pela Administracao,

garantindo maior segurancga, qualidade e confiabilidade na execugéo das intervengdes.

Sob a perspectiva da gestao publica, a contratagdo devera contribuir para a racionalizagao
e otimizacao dos recursos administrativos, técnicos, financeiros e operacionais dos
Municipios consorciados, possibilitando que as intervengdes sejam realizadas de forma

planejada e conforme a efetiva necessidade de cada ente.

Dessa forma, os resultados pretendidos ultrapassam a mera execugao fisica dos servicos,
buscando assegurar uma solugdo integrada e eficiente para a manuteng¢ao da
infraestrutura viaria municipal, com reflexos positivos na seguranga dos usuarios, na
mobilidade urbana, na conservagao do patriménio publico, na qualidade dos servigos publicos

e na melhoria das condi¢des de vida da populacao.

Ao final, espera-se que a contratacdo proporcione maior eficiéncia administrativa,
economicidade, qualidade técnica, celeridade e efetividade na aplicagao dos recursos
publicos, assegurando que os Municipios consorciados disponham de mecanismos
adequados para atender, de maneira continua e tecnicamente qualificada, as demandas de

recomposi¢cao e manutengao de suas vias publicas.

10. MATRIZ DE RISCOS
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A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar, tratar e monitorar os
principais eventos capazes de comprometer o planejamento, a selecdo do fornecedor e a
adequada execucdo da contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos
de recomposicdo, recuperacdo e manutencao de vias e pavimentagdo asfaltica dos
Municipios consorciados a Associag¢ao dos Municipios da Microrregiao do Médio Sapucai
— AMESP.

A gestdo dos riscos constitui instrumento de planejamento e governanga destinado a
antecipar eventos adversos, estabelecer medidas preventivas e definir agées de
contingéncia, buscando reduzir a probabilidade de ocorréncia e/ou os impactos negativos

sobre os resultados pretendidos pela contratagao.

A matriz devera ser interpretada em conjunto com o Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, projetos, planilhas orcamentarias, edital e demais documentos integrantes do
processo de contratacdo, observando-se os principios e disposicoes da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento, eficiéncia, segurancga juridica, gestao

contratual e atendimento ao interesse publico.
10.1. Critérios de avaliagcao
Para fins desta matriz, os riscos sao classificados quanto a:

Probabilidade: possibilidade de ocorréncia do evento, considerando as circunstancias

conhecidas e os controles existentes;

Impacto: potencial consequéncia do evento sobre prazo, custo, qualidade, continuidade,

seguranga ou alcance dos objetivos da contratagao;
Acao preventiva: medidas destinadas a reduzir a probabilidade de ocorréncia do risco;

Acao de contingéncia: providéncias a serem adotadas caso o evento de risco efetivamente

ocorra;

Responsavel pelo tratamento: agente ou parte que devera acompanhar e adotar as

providéncias necessdrias ao gerenciamento do risco.

10.2. Matriz de riscos

Responsavel
N° Risco Probabilida Acbes Acoes de| e5P
. g Impacto . . .. |pelo
identificado ||de preventivas |contingéncia
tratamento
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10.3. Tratamento e monitoramento dos riscos

A identificagdo dos riscos acima ndo afasta a possibilidade de ocorréncia de eventos
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supervenientes nao previstos, os quais deverdo ser avaliados individualmente pela
Administracao, com registro nos autos e adogao das medidas necessarias a preservagao do

interesse publico.

A matriz devera ser utilizada como instrumento dindmico de acompanhamento da
contratagao, podendo ser atualizada sempre que houver alteragdo relevante nas condigdes
de execucéo, identificacdo de novos riscos ou modificacdo da probabilidade e do impacto dos

eventos originalmente identificados.

A ocorréncia de qualquer evento que possa comprometer prazo, custo, qualidade, seguranga
ou continuidade dos servigos devera ser formalmente registrada pelo gestor ou fiscal do
contrato, com indicacdo das providéncias adotadas, dos responsaveis e dos respectivos

prazos para saneamento.

As medidas de contingéncia deverao observar os limites estabelecidos no edital, no contrato
e na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto a aplicacdo de sancbes, alteragdes
contratuais, manutencao do equilibrio econémico-financeiro, extingao contratual e demais

instrumentos juridicos disponiveis a Administracao.

A matriz ndo transfere automaticamente a contratada todos os riscos nela identificados. A
alocacgao de responsabilidades devera observar a natureza de cada evento, a legislagao
aplicavel, as disposi¢coes do edital e do contrato e a efetiva capacidade de cada parte
para prevenir, controlar ou suportar as respectivas consequéncias, evitando-se a

transferéncia indevida de riscos extraordinarios a contratada ou a Administragao.

Dessa forma, a presente Matriz de Riscos constitui instrumento complementar de
governang¢a, planejamento, controle e gestdao contratual, destinado a aumentar a
previsibilidade da execucao, reduzir a ocorréncia de falhas, fortalecer os mecanismos de

fiscalizagao e contribuir para o alcance dos resultados pretendidos pela contratacao.

11. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com fundamento nos elementos técnicos, administrativos e econdmicos constantes do
presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, bem como no levantamento das necessidades
apresentadas pelos Municipios consorciados, nas pesquisas e consultas realizadas junto ao
mercado e na analise das solugdes disponiveis para atendimento da demanda identificada,

conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e econémica da presente contratagao.

Os estudos realizados demonstram que a contratagdo de empresa especializada para a

execucao de servigos de recomposi¢ao, recuperagao, conservagao e manutencao da
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pavimentacao asfaltica de vias publicas constitui solugdo adequada e necessaria ao
atendimento das demandas recorrentes dos Municipios integrantes da Associacao dos

Municipios da Microrregidao do Médio Sapucai — AMESP.

A solugao pretendida mostra-se compativel com o interesse publico, na medida em que
possibilita o atendimento agil, planejado e tecnicamente qualificado das necessidades de
intervencao na infraestrutura viaria municipal, contribuindo para a preservagao do patriménio
publico, a melhoria das condi¢des de trafegabilidade, a seguranga dos usuarios, a mobilidade

urbana e a continuidade adequada dos servigos publicos.

Do ponto de vista técnico, verificou-se a existéncia de solugdes e tecnologias disponiveis
no mercado, bem como de empresas com capacidade operacional e técnica para a execugao
dos servigos, observadas as normas técnicas aplicaveis, os padrbes de qualidade
estabelecidos pela Administragao e as condi¢des previstas nos documentos de planejamento

da contratagao.

Sob o aspecto econbémico, a utilizacdo de referenciais oficiais de custos e precos, a
exemplo do SINAPI, SETOP, SUDECAP e SICRO, associada a analise dos quantitativos
estimados e das demandas dos Municipios consorciados, permite estabelecer parametros
objetivos para a formagédo do orgamento estimativo e para a avaliagdo da vantajosidade da

contratacio.

A adocgao do Sistema de Registro de Pre¢os, desde que observados os pressupostos e
requisitos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021 e na regulamentacgao aplicavel, mostra-se
igualmente compativel com a natureza da demanda, especialmente diante do carater
recorrente, variavel e descentralizado das necessidades de manutencao e recomposicao da

malha viaria dos Municipios consorciados.

A contratagao por intermédio do Consoércio AMESP podera proporcionar, ainda, ganhos de
escala, racionalizagdo dos procedimentos administrativos, padronizacdo das
especificagoes técnicas, ampliagado da eficiéncia operacional e potencial redugao dos
custos decorrentes da realizagao de procedimentos licitatérios individualizados,
preservada a autonomia dos Municipios quanto a efetiva utilizagdo da solugéo contratada, nos

limites legalmente estabelecidos.

Diante de todo o exposto, considerando os aspectos técnicos, operacionais, econémicos,

administrativos e juridicos analisados no presente Estudo Técnico Preliminar, declara-se
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VIAVEL a contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servicos de
recomposi¢cao, recuperacdo e manutencdo asfaltica de vias publicas dos Municipios

consorciados a AMESP.

Assim, recomenda-se o prosseguimento da fase preparatéria da contratagdao, com a
elaboracdo e/ou consolidacdo do Termo de Referéncia, orcamento estimativo, matriz de
riscos, minuta do instrumento convocatério e demais documentos pertinentes, culminando,
apos o cumprimento das exigéncias legais e regulamentares, na realizagdo do procedimento
licitatério cabivel, preferencialmente mediante Sistema de Registro de Precgos, caso

confirmados os pressupostos legais para sua adogao.

A contratacido devera permanecer condicionada a observancia integral dos requisitos
estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021, a demonstracdo da disponibilidade
orcamentaria nos momentos legalmente exigiveis, a manutencdo da vantajosidade e a
adequada instrugdo do processo administrativo, assegurando-se, em todas as etapas, a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, planejamento, isonomia, competitividade, economicidade, seguranca

juridica, interesse publico e selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Pouso Alegre/MG, aos 14 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital
MOACI R por MOACIR
FRANCQO:213068 FRrRANCO:21306893615
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Eng® Moacir Franco
Diretor Executivo AMESP
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