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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objeto analisar a necessidade, a
adequacéo e a viabilidade técnica, econdmica e operacional do REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO, FORNECIMENTO, ENTREGA, MONTAGEM,
INSTALACAO, CONFIGURACAO, CAPACITACAO E ASSESSORIA TECNICO-PEDAGOGICA,
QUANDO APLICAVEIS, DE LABORATORIOS EDUCACIONAIS, destinados ao atendimento das
demandas dos municipios integrantes da Associacdo dos Municipios da Microrregidao do Médio
Sapucai — AMESP, conforme especificacbes técnicas, quantitativos maximos estimados,
condi¢cbes de execucao, critérios de aceitagdo e demais exigéncias a serem estabelecidas no

Termo de Referéncia e respectivos anexos.

A solucao compreende, de forma integrada e conforme a composigédo de cada lote, bens
permanentes, mobiliarios, equipamentos, recursos tecnoldgicos, materiais pedagodgicos, licengas
e conteudos digitais, servicos acessoérios de montagem, instalacéo e configuracado, bem como
capacitagdo e assessoria técnico-pedagdgica quando previstas para a respectiva solugao

educacional.

2. DA FUNDAMENTAGAO E FINALIDADE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente ETP integra a fase preparatoria da contratagdo e foi elaborado em
observancia aos arts. 6°, inciso XX, e 18, caput e §1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Sua
finalidade é caracterizar o interesse publico envolvido, evidenciar o problema a ser resolvido,
examinar as alternativas disponiveis e demonstrar a solucido que se revela adequada ao
atendimento da necessidade administrativa, servindo de fundamento para o Termo de

Referéncia.

O planejamento considera, ainda, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacao de fungdes, motivagao, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
segurancga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, economicidade e

desenvolvimento nacional sustentavel, na forma do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

3. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A demanda decorre da necessidade de disponibilizar aos municipios consorciados
solugcdes educacionais estruturadas e contemporaneas, aptas a apoiar praticas pedagogicas

inovadoras, inclusdo, acessibilidade, cultura maker, educacdo digital, neurodiversidade,
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atendimento educacional especializado e atividades artisticas, observadas as particularidades

de cada rede municipal de ensino.

As unidades escolares apresentam realidades distintas quanto a infraestrutura, numero
de estudantes, recursos pedagodgicos existentes e capacidade de implantagcdo de ambientes
especializados. A contratagdo centralizada busca disponibilizar solugdes previamente
especificadas, sem impor aquisicao integral dos quantitativos registrados, permitindo que cada
ente participante contrate apenas aquilo que se mostrar necessario, conveniente e compativel

com sua disponibilidade orgcamentaria.

A necessidade administrativa ndo se limita a aquisicdo isolada de equipamentos.
Determinados lotes exigem integracdo entre mobiliario, equipamentos, materiais, conteudos,
licencas, configuracdo, capacitacdo e acompanhamento técnico-pedagdgico, razao pela qual a
solucado deve ser examinada sob perspectiva funcional e de ciclo de vida, inclusive quanto a

entrega, instalagdo, operagao, garantia, suporte e adequada utilizacdo pedagogica.

4. DO INTERESSE PUBLICO E DOS RESULTADOS EDUCACIONAIS PRETENDIDOS

A contratacao pretende ampliar a capacidade das redes municipais de ensino para ofertar
ambientes pedagodgicos seguros, inclusivos, funcionais e tecnologicamente adequados,
favorecendo metodologias ativas, interdisciplinaridade, criatividade, raciocinio légico, cultura
digital, expressdo artistica, autonomia, socializagdo e desenvolvimento de competéncias e
habilidades compativeis com as diretrizes educacionais aplicaveis, inclusive a Base Nacional

Comum Curricular — BNCC.

A atuagcdo consorciada também busca racionalizar procedimentos administrativos,
ampliar o ganho de escala, promover padronizagdo minima das solugdes e reduzir custos
transacionais, preservada a autonomia de cada Municipio para decidir sobre a efetiva

contratacdo e a quantidade necessaria.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solucéo devera observar, no minimo, os seguintes requisitos gerais, sem prejuizo das

especificagdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia:
« fornecimento de bens novos, sem uso anterior, em perfeitas condigdes de funcionamento,
segurancga e conservagao;

» compatibilidade e integragdo entre os componentes que constituem cada solugao/lote,

quando tecnicamente interdependentes;
* entrega, transporte, descarga, montagem, instalagdo, configuragdo, testes e
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disponibilizagao integral da solug&o, quando aplicaveis, sem custos adicionais ndo previstos;

* manuais, documentagao técnica, licencas de uso, credenciais de acesso e demais

elementos necessarios a operacao regular dos equipamentos e plataformas;

* capacitagcio e assessoria técnico-pedagogica nos lotes em que tais prestagdes integrem a

solugdo, observadas as cargas horarias e condi¢cdes definidas no Termo de Referéncia;

» atendimento as normas técnicas, de segurancga, acessibilidade, ergonomia, prote¢do de

dados e conformidade aplicaveis a cada componente;

» garantia, assisténcia técnica, correcdo de vicios e substituicdo de produtos em

desconformidade, nos prazos definidos no Termo de Referéncia;

» comprovagao de conformidade por catalogos, fichas técnicas, laudos, relatérios de ensaio
ou certificagdes somente quando pertinente, necessaria e proporcional as caracteristicas do

item, evitando exigéncias dissociadas do risco ou da natureza do objeto.

O prazo maximo para entrega e conclusao das atividades necessarias a disponibilizacao
integral da solugao sera de até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, contados do recebimento da
respectiva Ordem de Fornecimento, ressalvados os prazos especificos expressamente previstos
no Termo de Referéncia para componentes ou prestacées cuja natureza demande execugao

continuada.

6. DO ENQUADRAMENTO DA SOLUGAO E DA MODALIDADE LICITATORIA

Considerando que os padrdes minimos de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por especificagbes usuais de mercado, parametros funcionais e normas
técnicas, a solugao é passivel de contratagdo mediante pregéao eletrénico, com adog¢ao do critério
de julgamento de menor prego global por lote, sem prejuizo da analise de conformidade técnica

da proposta e dos produtos ofertados.

A adocgao do Sistema de Registro de Pregos — SRP mostra-se adequada em razao do
atendimento a multiplos municipios, da possibilidade de contratacdes futuras e parceladas no
tempo, da variacdo das necessidades entre as redes de ensino e da conveniéncia de
compatibilizar as aquisicdes com a disponibilidade orcamentaria e a demanda efetiva de cada

ente, observados os arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 e a regulamentacao aplicavel.

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

Para atendimento da necessidade, foram consideradas, em termos gerais, as seguintes
alternativas: (i) aquisi¢cdes isoladas realizadas individualmente por cada Municipio; (ii)
contratagdo centralizada com itens integralmente fracionados; e (iii) registro de precos,

conduzido pela AMESP, estruturado em lotes funcionalmente homogéneos e integrados.
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A aquisigdo individual por Municipio tende a reproduzir procedimentos administrativos,
reduzir o potencial de ganho de escala e gerar padrées distintos de fornecimento. O
fracionamento excessivo, por sua vez, embora possa ampliar o nimero de fornecedores por item,
apresenta risco de incompatibilidade entre componentes, multiplicidade de responsaveis por
montagem, instalacdo, configuragdo, suporte e garantia, além de maior complexidade de

fiscalizagdo quando os elementos integram uma unica solugao pedagdgica.

A solucédo por SRP, estruturada em lotes correspondentes aos ambientes educacionais,
apresenta-se adequada por combinar flexibilidade de contratagdo, ganho de escala,
padronizagao funcional e possibilidade de responsabilizacdo integrada do fornecedor pela
entrega da solugdo completa, sem obrigar os municipios a consumir a totalidade dos

quantitativos maximos registrados.

8. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo sera organizada em 6 (seis) lotes, em correspondéncia ao Termo de
Referéncia: Sala Maker; Laboratério Maker Mével; Laboratério de Educacao Digital — Educacao
Infantii e Ensino Fundamental; Laboratério de Neurodiversidade; Sala de Recursos
Multifuncionais; e Laboratério de Artes. Cada lote reunird os componentes necessarios a
finalidade pedagdgica especifica, incluindo, quando previsto, mobiliarios, equipamentos,
materiais, livros, recursos digitais, licengas, montagem, instalagéo, configuragao, capacitagao e

assessoria técnico-pedagogica.

LOTE ITEM SOLUGAO QTDE. MAXIMA
01 1.1 Sala Maker 251
02 21 Laboratério Maker Mével 251
Laboratério de Educagéo
03 3.1 Digital — Educagéao 251
Infantil

Laboratério de Educagéo
03 3.2 Digital — Ensino 251

Fundamental

Laboratério de
04 4.1 251
Neurodiversidade

Sala de Recursos
05 5.1 251
Multifuncionais

06 6.1 Laboratério de Artes 251

As especificagdes, composi¢cdes internas, requisitos de desempenho e condicdes

particulares de cada lote constarao do Termo de Referéncia, que devera ser interpretado como
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documento complementar a este estudo.

9. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

Os quantitativos maximos estimados foram definidos a partir de dados das unidades
municipais de ensino e das matriculas, bem como da possibilidade de atendimento das
necessidades pedagdgicas e estruturais das redes participantes. A metodologia detalhada e a
distribuigdo por Municipio deverdo permanecer demonstradas em memoria de calculo e no anexo
de quantitativos do Termo de Referéncia, de modo a assegurar rastreabilidade e motivacéo da

estimativa.

Os quantitativos registrados constituem limites maximos de contratagdo e nao
representam obrigacao de aquisigcao integral. Cada Municipio devera formalizar sua demanda
especifica antes de cada contratacdo, observando a necessidade efetiva, a disponibilidade
orcamentaria, a adequacao do espaco fisico e os demais requisitos necessarios a implantagao

da solucéo.

A existéncia de precos registrados gera compromisso de fornecimento nas condicoes
estabelecidas, mas nao obriga a Administracdo a contratar, nos termos do art. 83 da Lei n°
14.133/2021.

10. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado global da contratagédo sera definido mediante pesquisa de pregos
realizada nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, com utilizacao de parametros compativeis
com a natureza do objeto, abrangendo, sempre que disponiveis e adequados, contratagdes
similares, dados do Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP e cotagdes obtidas junto

ao mercado especializado.

A memoria de calculo, os pregos unitarios referenciais, a metodologia estatistica
empregada, as fontes consultadas e os documentos de suporte deverao integrar os autos do
processo, possibilitando a verificagdo da compatibilidade dos pregos estimados com o mercado

e a identificagao e tratamento de eventuais valores inexequiveis ou excessivamente elevados.

11. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO E AGRUPAMENTO EM LOTES

Em observancia ao principio do parcelamento, a Administragdo avaliou a divisibilidade do
objeto e concluiu pela estruturacédo em 6 (seis) lotes autbnomos, correspondentes a solugbes
educacionais distintas. O modelo amplia a competigdo entre fornecedores aptos a atender cada

nucleo funcional, sem impor a adjudicagao global de todas as solugées a uma Unica empresa.

No interior de cada lote, entretanto, a manutengao conjunta dos componentes se justifica
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pela integracdo funcional, compatibilidade técnica, uniformidade da solug¢édo, responsabilidade
pela montagem/instalagdo/configuracdo, capacitagdo e suporte, quando aplicaveis, além da
preservagcdo da economia de escala e da eficiéncia da gestao contratual. O fracionamento de
componentes tecnicamente interdependentes podera transferir a Administracdo riscos de
incompatibilidade, dificultar a definicdo de responsabilidades e comprometer a entrega do

resultado pedagdgico pretendido.

Assim, o julgamento por menor preco global por lote devera ser acompanhado de planilha
de composicao de pregos unitarios e de mecanismos que assegurem a razoabilidade dos valores
de cada componente, prevenindo distor¢des internas e preservando a economicidade nas

contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Precos.

12. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes externas indispensaveis a viabilidade do certame
que devam, necessariamente, anteceder a presente contratacdo. Todavia, a efetiva implantacao
de determinados laboratérios podera depender, em cada unidade escolar, da existéncia de
infraestrutura fisica, elétrica, logica, conectividade, mobiliaria ou de seguranga compativel, cuja
verificagao devera ser realizada pelo Municipio demandante antes da emissdo da Ordem de

Fornecimento.

13. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO E A EXECUGAO

Antes das contratacbes decorrentes da Ata, recomenda-se que cada Municipio
participante: valide a necessidade e o quantitativo; confirme a disponibilidade orcamentaria;
verifique as condi¢des do local de instalagcéo; designe gestor e fiscais; identifique responsaveis
pelo recebimento; e organize os profissionais que participardo das capacitagdes e do

acompanhamento pedagdgico, quando aplicavel.

A AMESP, na condi¢do de 6rgao gerenciador, devera manter os controles proprios do
SRP, acompanhar os saldos registrados, gerir a Ata e assegurar que as contratagdes e eventuais

adesdes observem os limites e requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

14. DOS REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE E IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo devera incorporar critérios de sustentabilidade pertinentes e proporcionais
ao objeto, considerando o ciclo de vida dos bens, durabilidade, eficiéncia energética quando
aplicavel, redugao de residuos, preferéncia por embalagens reciclaveis ou de menor impacto,
destinacdo ambientalmente adequada de residuos e componentes eletrénicos e restricdo a

substancias perigosas nos casos em que houver norma técnica ou regulamentagao especifica
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aplicavel.

As exigéncias ambientais dever&do guardar pertinéncia com cada item e ser formuladas
de modo objetivo, evitando certificacdes genéricas ou obriga¢cdes que ndo apresentem relagao
demonstravel com a solugdo contratada. A contratada devera cumprir a legislacdo ambiental,

sanitaria, de seguranca e de logistica reversa aplicavel aos produtos efetivamente fornecidos.

15. DA CONFORMIDADE TECNICA, LAUDOS, CERTIFICAGOES E AMOSTRAS

A exigéncia de catalogos, fichas técnicas, laudos, relatorios de ensaio, certificagbes ou
amostras devera ser vinculada a necessidade de comprovagado objetiva de caracteristicas
relevantes de seguranca, desempenho, durabilidade, compatibilidade ou conformidade do

produto, observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

Sempre que possivel, a comprovacao devera ser admitida por documentos tecnicamente
equivalentes e emitidos por entidades ou laboratérios competentes, quando a regulamentagao
aplicavel assim permitir. As exigéncias deverao ser especificadas no Termo de Referéncia com
indicacao do item a que se referem e da finalidade da comprovacgao, evitando sua utilizagdo como
requisito genérico de habilitacido quando se tratar, materialmente, de condigdo de aceitabilidade

do produto ou da proposta.

16. DA GESTAO, FISCALIZAGAO E RECEBIMENTO

A execucgao das contratagdes decorrentes da Ata devera ser acompanhada e fiscalizada
por agentes formalmente designados pelos respectivos Municipios contratantes, nos termos do
art. 117 da Lei n® 14.133/2021. Os responsaveis deverao possuir conhecimento suficiente para
verificar quantitativos, integridade dos bens, conformidade com as especificagbes, instalagéao,

configuragao, funcionamento, documentacgéo, capacitagao e demais obrigagdes pertinentes.

O recebimento provisério e definitivo devera observar o Termo de Referéncia e o
instrumento contratual, ndo afastando a responsabilidade da contratada por vicios, defeitos,

inadequagdes, garantias ou obrigacdes de assisténcia técnica.

17. DA ANALISE DE RISCOS

Foram identificados, como riscos relevantes, entre outros: especificacbes
excessivamente restritivas; precos estimados incompativeis com o mercado; atraso na entrega;
incompatibilidade entre componentes; indisponibilidade de infraestrutura nas escolas; falhas de
instalagao/configuragéo; baixa adesao as capacitagées; indisponibilidade de plataformas digitais;
tratamento inadequado de dados pessoais; e dificuldade de assisténcia técnica durante a

garantia.
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Tais riscos deverao ser tratados por meio de especificacdes funcionais e proporcionais,
pesquisa de pregos robusta, prazos e niveis de servigo definidos, verificacdo prévia dos locais,
critérios objetivos de aceitacao, exigéncia de garantia e suporte, fiscalizagao efetiva, requisitos
de seguranca da informacgao e protegcao de dados e definicdo clara das responsabilidades das
partes. A matriz de riscos ou documento equivalente, quando adotado, devera guardar coeréncia

com estas premissas e com o Termo de Referéncia.

18. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacado, pretende-se: ampliar a disponibilidade de ambientes e recursos
pedagdgicos especializados; promover inclusao e acessibilidade; apoiar metodologias ativas e
inovagao educacional; padronizar solugdes sem impedir adaptacbes as necessidades locais;
obter economia de escala; reduzir custos administrativos decorrentes da repeticdo de certames
municipais; melhorar a previsibilidade de pregos e prazos; e assegurar responsabilizacdo

integrada pelo fornecimento, instalacao, configuracao e suporte das solugdes, quando aplicaveis.

Os resultados deverao ser aferidos, conforme a natureza de cada contratacio, pela
entrega tempestiva, conformidade técnica dos bens, funcionamento das solugdes, concluséo das
instalagcbes e configuracdes, realizacdo das capacitacoes e assessorias previstas, atendimento

das garantias e satisfacdo das necessidades formalizadas pelas unidades requisitantes.

19. DA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A vista da necessidade caracterizada, das alternativas examinadas, da possibilidade de
definigdo objetiva dos requisitos, da existéncia de mercado fornecedor e da adequagao do
Sistema de Registro de Precos ao atendimento de multiplos entes e de demandas futuras,
conclui-se pela VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E OPERACIONAL da contratagao, desde
que a fase preparatoria seja complementada pela pesquisa de pregos, memoéria de calculo dos

quantitativos, analise de riscos e demais documentos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo licitatorio, mediante pregao
eletrénico para registro de pregos, com julgamento pelo menor prego global por lote, observadas
as especificacbes e condi¢cdes estabelecidas no Termo de Referéncia, a preservacdo da

competitividade e a demonstracao da vantajosidade da contratacéo.

Pouso Alegre/MG, aos 22 de setembro de 2026.
MOACIR Assinado de forma

digital por MOACIR

FRANCO:213 FRANCO:21306893615

Dados: 2026.09.22

06893615 13:39:16 -03'00"
Moacir Franco
DIRETOR EXECUTIVO
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PESQUISA DE PREGOS E QUADRO CONSOLIDADO DE MEDIAS

Para fins de estimativa do valor da contratacdo, em observancia ao art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021,
foram consideradas trés cotagdes de mercado juntadas aos autos. A metodologia adotada consiste na média
aritmética simples dos prec¢os unitarios validos obtidos para cada item, aplicada aos quantitativos maximos

estimados de 251 unidades.

Item Descrigao Pesquisa 1 Pesquisa 2 Pesquisa 3 Média unitaria Qtd. Total médio
1.1 Sala Maker R$ 123.000,00 R$ 126.800,00 R$ 121.900,00 R$ 123.900,00 251 R$ 31.098.900,00
2.1 Laboratdrio Maker R$ 133.500,00 R$ 132.200,00 R$ 135.200,00 R$ 133.633,33 251 R$ 33.541.966,67
Movel

3.1 Laboratdrio de R$ 92.300,00 R$ 88.700,00 R$ 95.200,00 R$ 92.066,67 251 R$ 23.108.733,33
Educacéao Digital —
Educacao Infantil

3.2 Laboratdrio de R$ 166.300,00 R$ 176.400,00 R$ 179.900,00 R$ 174.200,00 251 R$ 43.724.200,00
Educacao Digital —
Ensino
Fundamental

4.1 Laboratdrio de R$ 64.500,00 R$ 62.500,00 R$ 66.200,00 R$ 64.400,00 251 R$ 16.164.400,00
Neurodiversidade

5.1 Sala de Recursos R$ 73.200,00 R$ 72.000,00 R$ 75.400,00 R$ 73.533,33 251 R$ 18.456.866,67
Multifuncionais

6.1 Laboratdrio de Artes R$ 102.400,00 R$ 103.800,00 R$ 105.500,00 R$ 103.900,00 251 R$ 26.078.900,00

VALOR TOTAL ESTIMADO PELA MEDIA DAS TRES PESQUISAS R$
192.173.966,67

Nota/Resultado: o valor total estimado da contratagdo, apurado pela média dos precgos unitarios das trés pesquisas, corresponde a
R$ 192.173.966,67. Registra-se que a terceira proposta apresenta, em seu campo final, valor global incompativel com a soma dos
itens. Para a memoéria de calculo foram considerados os pregos unitarios e os totais por item constantes da prépria proposta, cuja
soma corresponde a R$ 195.604.300,00. Recomenda-se o registro da inconsisténcia material e, por cautela, diligéncia nos autos,

sem prejuizo da utilizagdo dos valores unitarios individualmente identificaveis para formagéo da estimativa.

As propostas comerciais que fundamentam o quadro acima integram este documento como anexos, preservadas em sua forma

original para fins de rastreabilidade, transparéncia e instrugdo da fase preparatéria.

Rua Comendador José Garcia, 774 — Saudade Bom Jesus, Pouso Alegre — MG, CEP 37553-442

O 353025-5500 & @ contato@amesp.mg.gov.br amesp.mg @ amesp.mg.gov.br
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